Disciplina per I'affidamento
di incarichi di collaborazione autonoma
(Art. 3, comma 56, della Legge n. 244/2007)
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CAPO |
PRINCIPI E CONTENUTO DEL REGOLAMENTO

Articolo 1 - Principi generali
1. E regota generale rispettare il principio dell'autosufficienza dell'organizzazione del Comune, principio per cui il

Comune, per lassolvimento dei compiti istituzionali, deve prioritariamente avvalersi delle proprie strutture
organizzative e del personale ad esso preposto, residuando la possibilita di ricorrere ai conferimento di incarichi
di collaborazione autonoma solo per eventi straordinari, non sopperibili con la struttura burocratica del Comune,
come rimedio eccezionale nel caso di prestazioni altamente qualificate e nel rispetto di tutti i limiti, criteri e
modalita di cui al presente regolamento.

2, Per far fronte alle esigenze temporanee ed eccezionali che attengono alle ordinarie mansioni di
funzionamento delle proprie strutiure, & possibile utilizzare forme contratiuali d’impiego temporaneo del
personale disciplinate all'articolo 36 del D.Lgs. n. 165/2001 e successive modifiche, sempreché ricorrano le
condizioni previste dalla legge e dai confratti collettivi.

3. Nel caso in cui perduri la necessita di far fronte ad esigenze organizzative che attengono alle ordinarie
mansioni, esulandoesi dalla eccezionalitd e temporaneita ed assumendo carattere permanente, il Comune deve
individuare i fabbisogni duraturi o frequenti nelfambito di provvedimenti di analisi @ programmazione triennale
dei fabbisogni, nonché tramite I'aggiornamento periodo dei profili professionali in relazione ai mutamenti

istituzionali ed ai nuovi bisogni da soddisfare.

Articolo 2 - Contenuto del regolamento

1. ll presente regolamento, ai sensi degli artt. 48, comma 3, 89 e 110, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i,
ai sensi dell'art. 7, commi 6, 6 bis e 6 ter, del D.Lgs n. 165/2001 e s.m.i,, nonché ai sensi dell'art. 3, commi 54,
55, 56 e 57, della Legge n. 244/2008, come modificali e sostituiti dagli artt. 46 e 76 del D.L. n. 112/2008,
convertito nella legge n. 133/2008 disciplina I'affidamento a soggetti esterni al Comune di incarichi di
collaborazione autonoma per prestazioni altamente qualificate, mediante contratti di lavoro autonomo, di natura
occasionale o coordinata e continuativa,

2. |l presente regolamento & parte del sistema regolamentare relativo all Ordinamento degli uffici e dei servizi. La
sua adozione abroga e sostiluisce nella materia ogni disposizione adottata in precedenza, ancorche non

espressamente richiamata.

CAPO Il
TIPOLOGIA, LIMIT! E CRITERI
PER IL CONFERIMENTO

Articolo 3 - Tipologia di incarichi

1. Al fini delapplicazione delle disposizioni contenute nel presente regolamento sono da considerarsi incarichi
di collaborazione autonoma tutte quelle prestazioni che richiedono competenze altamente qualificate da
svolgere in forma di lavoro autonomo mediante contratli di prestazione d’opera ex art. 2222 e ss. c.c. 0 d'opera
intellettuale ex arf. 2229 e ss. c.c secondo le seguenti tipologie: incarichi di studio, incarichi di ricerca,




consulenze, altre collaborazioni esterne ad alto contenuto professionale {co.co.co./occasionali) ove:

a) per incarichi di studio, si intendono le attivita di studio svolte nellinteresse del Comune, caratterizzali dalla
consegna di una relazione scritta finale, nella quale sono illustrati | risultati detlo studio e le soluzioni
proposte, quali a titolo esemplificativo, lo studio e I'elaborazione di soluzioni di questioni inerenti all'attivita
del Comune;

b) per incarichi di ricerca, si intendono le attivitd assimilabili agli incarichi di studio, che presuppongono la
preventiva definizione di un programma da parte del Comune;,

c) per incarichi di consulenza, si intendono le attivita che riguardano le richieste di pareri ad esperti, quali, a
titolo esemplificativo: ‘

1) le prestaziont professionali finalizzale alla resa di pareri, valutazioni, espressione di giudizi;
2) le consulenze legali, al di fuori della rappresentanza processuale e del patrocinio del Comune;

3) sludi per I'elaborazione di schemi di atti amministrativi o normativi.

2. L'incarico & di natura occasionale, quando fa prestazione richiesta si esaurisce in una attivita di breve durata,
una altivitd episodica che si svolge in maniera saltuaria e autonoma, in cui mediante una sola azione ©
prestazione si riesce a raggiungere il fine ed in cui il contatto sociale con il Comune & sporadico.

3. L'incarico ha natura di collaborazione coordinata e continuativa quando non si limita ad una prestazione che
si esaurisce con Femanazione di uno o pit alli conseguenti a specifiche richieste bensl & relativo ad un disegno
coordinata di interventi nell'ambito di una complessa e prolungata procedura.

4. In ogni caso gli incarichi di collaborazione autonoma, di natura occasionale o coordinata e continuativa per
tutte le tipologie di prestazioni devono essere affidati dai Dirigenti di Settore ef/o di Servizio con posizione
organizzativa (nel prosieguo del presente atto, Responsabile competente) per prestazioni rientranti nella loro
competenza per lo svolgimento di finalita istituzionali stabilite dalla legge efo previste nel programma annuale
del Consiglio Comunale di cui al successivo articolo 4 del presente regolamento. Gli incarichi di collaborazione
autonoma non possono avere ad oggetto prestazioni che presentano un contenuto professionale ordinarie, privo

della particolare ed elevata professionalita.

Articolo 4 - Programma annuale
1. I} Consiglio comunale approva, ogni anno, il programma degli incarichi di cui al presente regolamento affidabili

nel corso dell'esercizio di riferimento e nei due esercizi successivi.

2. La deliberazione consiliare di approvazione del programma indicato al comma precedente deve essere
approvata contestualmente all'approvazione del bilancio di previsione e deve trovare riscontro nel bilancio
preventivo annuale, nella relazione previsionale e programmatica e nel bilancio pluriennale secondo le
disposizioni degli articoli 165, comma 7, 170, comma 3 & 171, comma 3, del sopra citato D.Lgs. n. 267/2000 e
8.m.i.

3. Si applicano le disposizioni previste dall'articolo 36, comma 3, del Digs. n. 165/2001 cos! come modificato dal
D.L. n. 78/2009. Entro #f 31 dicembre di ogni anno dovira essere redatto un analitico rapporto informativo sugli
incarichi esterni affidati. Tale analisi andra trasmessa entro il successivo 31 gennaio ai nuclei di valutazione o ai

servizi di controllo interno e al Dipartimento della Funzione Pubblica.




Articolo § - Limite massimo della spesa annua

1. Il limite massimo delta spesa annua sostenibile per gli incarichi di cui al presente regolamento & fissato ognj
anno nel bilancio di previsione ai sensi dellarticolo 3 comma 56 della Legge n. 244/07 come sostituito
dall'articolo 46 def D.L. n. 112/2008 convertito nella legge n. 133/2008.

2, |l superamento del limite di spesa ammissibile & consentito solo per esigenze straordinarie ed imprevedibili g

previa eventuale variazione di bilancio.

Articolo 6 - Limiti per 'affidamento
1. Gli incarichi di cui al presente regolamento possono essere conferiti esclusivamente a soggetti esperti muniti

di particolare e comprovata specializzazione anche universitaria correlata al contenuto della prestazione
richiesta, in possesso della laurea specialistica rilasciata da nuovo ordinamento universitario, ferma restando
Pequiparazione prevista per la laurea del vecchio ordinamento. Sono ammesse altresi altre specializzazionj
frutto di percorsi didattici universitari completi e definili formalmente dai rispettivi ordinamenti, in aggiunta allg

laurea triennale. Si prescinde dal requisito della comprovata specializzazione universitaria in caso di

stipulazione di contratti di collaborazione di natura occasionale o coordinata e continuativa per attivita che

debbano essere svolte da professionisti iscritti in ordini o albi o con soggetti che operino nel campo dell'arte,

dello spettacolo, dei mestieri artigianali o dell'attivita informatica nonché a supporto dell'attivita didattica e di

ricerca, per i servizi di orientamento, compreso il collocamento, e di certificazione dei contratti di iavoro di cui al

decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, ferma reslando la necessita di accertare la maturata esperienza
nel settore. La specializzazione richiesta deve essere oggetto di accertamento in concreto condotto suilesame

di documentati curricula.

2. Non posseno essere conferiti gl incarichi di cui al presente regolamento se non sono stati previamente inseriti

nel programma annuale approvato dal Consiglic comunale di cui sopra allarticolo 4. La preventiva

programmazione Consiliare non & necessaria nel caso di incarichi relativi ad attivita istituzionali stabilite dalla
tegge. In tal caso, delta circostanza deve essere afltestata dal Responsabile competente e risultare
espressamente dagli atti di conferimento degli incarichi.

3. Non poséono altres] essere conferiti gli incarichi di cui al presente regolamento nel caso di mancato rispetto

del patto di stabilita, sussistendone I'obbligo, nei'anno precedente,

4. Gli incarichi di cui al presente regolamento non possono essere attribuiti ai soggetti di cui al comma 1 ove:

a) trattasi di ex dipendenti del Comune, cessati volontariamente dal servizio con diritto alloltenimento della
pensione anticipata di anzianita, previsto dai rispettivi ordinamenti per pensionamento come individuati e nej
casi stabiliti dall'art. 25, comma 1, della Legge n. 724/1994;

b) ftrattasi di ex-dipendenti del Comune, collocati in quiescenza, che abbiano svolto, nel corso delfultimo anno
di servizio, funzioni e attivita corrispondenti a quelle oggetto dello stesso incarico di studio e di consulenza,
ai sensi dell'articolo 5, comma 9, del decreto-legge 8 luglio 2012, n. 95 convertito, con modificazioni, dalfa
legge 7 agosto 2012, n. 135;

¢) non abbiano assolto con puntualita e diligenza agli incarichi loro precedentemente affidati, risultando siffatta

circostanza in maniera documentata presso il Comune;




d)

g)

h)

k)

abbiano in corso un contenzioso con il Comune, anche in sede stragiudiziale, risultante da documenti scritti;
non siano in possesso, ove trattasi di prestazione d'opera direlta alla formazione e all'aggiornamento
professionale dei dipendenti dellEnte, dei requisiti di cui allart. 1, comma 583 della Legge n. 269/2006
{Legge Finanziaria 2007);

nei cui confronti & stata pronunciata sentenza di condanna passata in giudicato 0 emesso decreto penale di
condanna divenuto irrevocabile, oppure sentenza di applicazione della pena su richiesta, ai sensi
dell'articolo 444 del codice di procedura penale, per reati gravi in danno deflo Stato o della comunita che
incidono sulla moralita professionale o nei cul confronti ¢ stata applicata a sanzione interdittiva di cui
allarticolo 9 comma 2 lettera ¢) del decreto legislativo n. 231/2001 o altra sanzione che comporta il divieto di
contrarre con la pubblica amministrazione;

siano indiziali di appartenere ad associazioni di tipo mafioso, alfa camorra o ad altre associazioni, comungue
localmente denominate, che perseguono finalita o agicono con metodi corrispondenti a quelli delle
assoclazioni di tipo mafioso, ai sensi della Legge n. 575/1965, sulla base delle risultanze amministrative
acquisite ai sensi det D.Lgs 159/2001, considerato il valore della prestazione da acquisirsi al sensi della
predetta normazione speciale;

si tratti di soggetti che, considerato anche il compenso erogando a carico del Comune di Montesiivano a
fronte dellattribuendo incarico, computate in modo cumulativo le somme erogate ed erogande in loro favore
a carico del medesimo o di pill organismi pubblici, anche nel caso di pluralita di incarichi da uno stesso
organismo, percepirebbero complessivamente in ragione d'anno a carico delle finanze del'Erario un
compenso complessivo superiore a quello del Primo Presidente delfa Corte di Cassazione;

si tratti di soggetti per i quali sussistono le cause di incompatibilita riferibili alle fattispecie individuate
dalParticolo 51 del codice di procedura civile, riferibili alloggetto ed ali'esecuzione dell'incarico;

si tratti di soggetti per i quali sussistono le cause di incompatibilita relative a particolari situazioni riferibili agli
amministratori locali in base alle disposizioni in tema di incompatibilita contenute nel D.Lgs. n. 267/2000;
limitatamente agli incarichi per la partecipazione ad organismi collegiali del Comune, come previsto dall'art.
52, comma 67 — periodo Il della Legge n. 448/2001, manchi il possesso dei requisiti generall per accesso
agli impieghi civili delle pubbliche amministrazioni indicati nefl'articolo 2, comma 3 del regolamento di cui al

decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487.

5. Sebbene Tincarico conferito non comporti per l'incaricato alcun obbligo di esclusivita con if Comune, tuttavia
non si pud conferire alcun incarico di cui al presente regotamento a soggetti che, per Paltivita esercitata o per
altre circostanze siano in potenziale conflitto di interessi con il Comune rispetto alla prestazione da svolgere: a

tal fine tale conflitto & valutato dal soggetto che deve conferire I'incarico e comunicato alfinteressato.
6. Ne! caso in cul gli incarichi di cui al presente regolamento siano conferiti a soggelli dipendenti di altre

pubbliche amministrazioni cid non potra essere effettuato prima di aver ottenuto Fautorizzazione da parte

dellente di appartenenza, al sensi dell'articolo 53 del D.Lgs. n. 166/2001.
7. L'accertamento dei limiti di cui sopra allo svolgimento dell'incarico & svolto dal Responsabile compelente che

assegna lincarico il quale altres! verifica gli adempimenti previdenziali, assicurativi e professionali inerenti la

formalizzazione e la tipologia di incarico, avendo cura di conoscere lo stato previdenziale e il reddito det




soggello da incaricare, predisponendo moduli e attestazioni all'uopo aggiornate, con l'ausifio del Servizio

personale cosi come previsto nel prosieguo del presente regolamento.

Articolo 7 - Criteri generali per il conferimento

1, | criteri generali legittimanti if conferimento di incarichi di cui al presente regolamento sono i seguent:

a) i conferimenti di incarichi di cui al presente regolamento possono essere attribuiti ove i probiemi di pertinenza
del Comune richiedano conoscenze ed esperienze eccedenti le normali compelenze del personale
dipendente e conseguentemente implichino conoscenze specifiche che non si possono riscontrare
nell'apparato amministrativo;

b) lncarico stesso non deve implicare uno svolgimento di attivith continuativa e generica, bens! la soluzione di
specifiche problematiche gia individuate al momento del conferimento deliincarico del quale debbono

costituire 'oggeito espresso;
¢) lincarico si deve caratterizzare per ia specificita e la temporaneita, dovendosi altresi dimostrare limpossibilita

di adeguato assolvimento dellincarico da parte delle strutture del Comune per mancanza di personale idoneo
o per la difficolta ad assovere correttamente lincarico in ragione def compoiti distituto. Occorre evitare |l
rinnovo degli incarichi di cui al presente regolamento senza alcuna rinnovata valutazione dell'interesse
pubblico da perseguire, anche afla lue dei diversi o nuovi obiettivi del Comune;

d) il compenso connesso allincarico deve essere proporzionato all'attivita da svolgere e occorre che vi sia
congruita tra il compenso da corrispondere e ['utiiita derivante per il Comune;

) devono essere preventivamente determinati durata, luogo, oggetto e compenso degli incarichi;

f) Fatto di conferimento deve essere adeguatamente motivato al fine di consentire l'accertamento della
sussistenza dei criteri generali previsti;

@) lincarico non deve essere generico o indeterminato, bensi corredato di obiettivi specifici e ben definiti;

h) foggetto dellincarico deve corrispondere alle competenze attribuite dall'ordinamento al Comune e deve

risultare coerente con le esigenze di funzionalitd del Comune.

_CAPOI
MODALITA DI CONFERIMENTO

Articolo 8 - Individuazione del fabbisogno e della professionalita

1. L'ayvio della procedura per il conferimento degli incarichi di cui al presente regolamento deve essere

precedutoc da un reale accertamento e conseguente attestazione da parte del Responsabile competente

dellimpossibilita di corrispondere a tale esigenza con il personale in servizio presso il Comune attraverso anche
interpelii interni tenendo conto delle mansioni esigibili. A tal fine viene seguita la seguente procedura:

a) il Responsabile compstente certifica la carenza della necessaria professionalitd nelfambito del proprio
settore /servizio ed invia al Direttore Generale (o qualora non nominato, al Segretario Comunale) una
relazione contenente la specificazione defle iniziative e delle attivita nelle quali si articola il progetto o il
programma di favoro, per la cui realizzazione si rende necessario I'apporto di un soggeito esterno,

precisando altresl le caralteristiche professionali e curriculari richieste nonché la durata prevista per lo




svolgimento dell'incarico ed it relative compenso;

il Direttore Generale (o in sua assenza it Segretario comunale), verificata fa congruenza con il programma
approvato dal Consiglic Comunale e con le funzioni istituzionali, accerta che la tipologia dell'incarico
risponda ai requisiti essenziali di temporaneita e di elevata professionalita nonché ai criter! generali di cui al
presente regolamento. Accerta inoltre limpossibilitd di corrispondere a tale esigenza con il personale in
servizio presso il Comune, tenendo conto delle mansioni esigibili;

in caso di esito negative della verifica condotta e formalmente comunicata al responsabile competente, il
Direttore Generale (o i Segretario comunale) verifica la compalibilita della spesa prevista con i limiti di

spesa in vigore ed esprime parere favorevole in ordine al ricorso ad un incarico di cui al presente

regolamento.

2. It Responsabile competente definisce in maniera circostanziata;

a)

b)
c)
d)
e)

f'oggetto dellincarico, eventualmente con il riferimento espresso ai piani e programmi relativi allattivita
amministrativa del Comune;

gli specifici requisiti culturali e professionali richiesti per lo svolgimento della prestazione;

la durata dell'incarico;

it luogo dellincarice & la modalita di realizzazione del medesimo (livelle di coordinazione);

il compensc per la prestazicne, e tulte le Informazioni correlate quali la tipologia e la periodicita del
pagamento, # traltamento fiscale e previdenziale da applicare, eventuali sospensicni della prestazione.

Il compenso per lincarico da conferire, & determinato tenuto conto della disponibilita di bilancio e del prezzo
di mercato, in funzione dell'attivita oggetto dell'incarico, della qualita e quanitita dell'attivita, dell'eventuale
utllizzazione da parte del soggetio incaricato di mezzi e strumenti propri. Deve comunque essere assicurata
la proporzionalitd con l'utilitd conseguita dal Comune e, ai sensi dell'articolo 2233 del codice civile in ogni
caso la misura del compensc deve essere adeguata allimportanza dellopera ed al decoro della
professione. Pud essere previsto in via preventiva un rimborso di spese effettivamente sostenute e
rendicontate per I'espletamento della prestazione patiuita nonché per missioniftrasferte espletate su ordine
del Comune. Hl pagamento del corrispettivo stabilito dal contratto viene effelluato di norma al termine
dell'incarico. L'atto di conferimento pud tuttavia disporre che il compenso venga frazionatamente corrisposto

a scadenze predsterminate nel corso dell'espletamento dell'incarico.

3. Anche il Responsabile competente verifica la compatibilita della spesa prevista con i limiti di spesa vigenti,
accerta la rispondenza dell'affidamento dell'incarico con la previsione contenuta nell'articolo 3 comma 556 della
legge n. 244/2007 relativamente al programma approvato dai Consiglio di cui al precedente articolo 4 del
presente regolamento nonché verifica la sussistenza dei limiti e dei criteri generali di cui al presente

regolamento.

Articolo 9 - Procedimento per Pindividuazione del soggetto da incaricare mediante valutazione

comparativa

1. 1l Comune affida gli incarichi di cui al presente regolamento di norma individuando i soggetti cui affidare

Fesecuzione delle prestazioni professionali altamente qualificate di cui necessita in base ad una procedura




seleltiva con valutazione comparativa, finalizzata ad accertare le capacita propositive degli stessi.

2. A tal fine il Responsabile competente predispone un apposito avviso, approvato unitamente allo schema di

disciplinare di incarico con la determinazione a contraltare ai sensi dell'articolo 192 del D.Igs. n. 267/2000.

3. Nellavviso sono evidenziati tutti gli elementi identificativi dell'incarico di cui alle lettere da a) ad e} del comma

2 del precedente articolo 8.

4. Nel medesimo awviso & individuato un termine per la presentazione dei curricula e delle relative offerte

economiche, ove previste, ed un termine entro il quale sara resa nota {a conclusione dslla procedura nonché i

criteri attraverso i quali avviene la comparazione.

5. Fatte salve pili ampie forme di pubblicitd decise dal Responsabile compelente , Yavviso dovra essere

pubblicato:

a) nel caso di incarichi di importo preventivato fino ad euro 39.999,00 al netto di lva e oneri di qualsiasi genere,
per un termine minimo di 15 giorni allAlbo pretorio telematico del Comune e in un'apposita sezione del sito
Internet del Comune;

b) nel caso di incarichi di importo preventivato pari o superiore ad euro 40.000,00 al nelto di lva e oneri di
qualsiasi genere e fino ad euro 100.000,00 al netto dilva e oneri di qualsiasi genere, per un termine minimo
di 15 giorni al'Albo pretorio telematico del Comune e in un'apposita sezione del sito Internet del Comune ¢
per estraito su un quotidiano a diffusione provinciale;

¢) nel caso di incarichi di importo preventivato superiore ad euro 100.000,00 al netto di lva e oneri di qualsiasi
genere e fino alla soglia comunitaria di cui all'articolo 28 del D.Lgs. n. 163/2008 per fornilure e servizi, per
un termine minimo di 15 giorni alfAlbo pretorio telematico del Comune e in un'apposita sezione del sito
Internet del Comune e per estratto su un quotidiano con diffusione in ambito regionale;

d) nel caso di incarichi di importo preventivato superiore alla soglia comunitaria di cui alf'articolo 28 del D.Lgs.
n. 163/2006 per forniture e servizi, per un termine minimo non inferiore a 30 giorni all'Albo Pretorio del
Comune, sul sito internet del Comune all’Albo pretorio telermatico del Comune e in un’apposita sezione del
sito Internet del Comune, e per estratto su un guotidiano con diffusione in ambito regionale e sulla Gazzetta
della Repubblica Htaliana.

6. Nessun incarico di cui al presente regolamento pud essere artificiosamente frazionato allo scopo di sottoporio

ad un regime di pubblicita inferiore rispetto a quello previsto efo per ricondurlo alle ipotesi di cui al successivo

paragrafo del presente articolo.

7. i Responsabile competente procede alla valutazione dei curricula e delle offerte economiche, ove siano

previste, presentate anche attraverso commissioni appositamente costituite mediante suo atto e dallo stesso

presiedute.Qualora la commissione sia composta da soggetli in servizio presso il Comune Tlattivita viene
prestata a titolo gratuito.

8. Ad ogni singolo curriculum ed eventuale offerta economica, viene attribuito un punteggio che valuti in via

esemplificativa e non esaustiva i seguenti elementi:

a) qualificazione professionale;

b) esperienze giad maturate el settore di attivita di riferimento e grado di conoscenza delle normative di

setlore;




¢) qualita della metodologia che si intende adottare nello svolgimento dellincarico

d) eventuali riduzione sui tempi di realizzazione dell'attivita e sul compenso;

9, E principio indefettibile che l'offerta riguardante il compenso sia contenuta in una busta separata rispetto al

curriculum ed alla altra documentazione relativa all'offerta tecnica e lapertura della busta contenente il

curriculum e Faltra documentazione relativa all'offerta tecnica dovra sempre precedere Fapertura della busta

contenente lofferta riguardante il compenso.

10. All'esito della selezione viene data la pubblicita sul sito internet del Comune ed all'Albo pretorio telematico ,

oltre che la pubblicita prevista al'articolo 15 del presente regoiamento.

11. Per gli incarichi riguardanti attivita e progetti di durata superiore ad un anno ovvero il cui compenso &

superiore ad € 40.000,00, Favviso potra prevedere colloqui, esami, prove specifiche, nonché la presentazione di

progelli e proposte in relazione al contenuto e alle finalita dell'incarico.

12. In particolare, nel caso di ricorso al colloguio, il colloguio individuale valutativo deve garantire il principio di

par condicio dei concorrenti ed essere impostalo con modalita tali da far emergere la motivazione, le

conoscenze professionali, la capacitd di adeguarsi al contesto, Iaffidabilita, la capacitd relazionale e le altre
altitudini specifiche richieste dallincarico.

13. Il colloquio pud essere condotto dal singolo Responsabile competente ovvero da una commissions

appositamente costituita. Nel verbale deve essere riportato per sommi capi 'andamento del colloquio, nonche il

giudizio espresso dal soggetto/i valutatori. Lo strumento del colloquio individuale potra essere utilizzato quando

ritenuto pertinente, secondo una delle seguenti modaiita: .

a) colloquio integrativo della valutazione del curriculum e dell'offerta (in tal caso, preventivamente, si rende
nota la ripartizione di punteggio tra curriculum e offerta e colloquio};

b) colloquio successivo alla vatutazione dei curricula e dell'offerta: in lal caso verra interpeliata per il colloquio
la rosa dei candidati con it curriculum pils qualificato.

14. Per le esigenze di fiessibilita e celerita, debitamente motivate, ed in ogni caso solo per il conferimento di

incarichi di importo non superiore alla soglia di € 20,000, il Comune pud invitare alla procedura selettiva i

soggedti individuati mediante indagine di mercato o estrazione dalleventuale elenco di esperti appositamente

formato dal Comune.

In questi casi il Responsabile competente assicura ladeguata pubblicizzazione della procedura selettiva

allraverso la pubblicazione sul sito web del Comune di un awviso sintetico sullesito della  valutazione

Comparativa. in queste ipotesi il Responsabile competente individua i soggetti da coinvolgere nelle procedure di

affidamento mediante:

a) indagine di mercato, finalizzata ad acquisire informazioni dettagliale su soggetti in grado di realizzare le
prestazioni necessitanti al Comune, al fine di verificarne le capacita tecnico-professionali;

b) selezione da un elenco di soggetti in possesso dei necessari requ'isiti di capacita tecnico — professionale
prevista per la realizzazione delle prestazioni necessarie a soddisfare le asigenze del Comune,
aventualmente predisposto dat Comune.

15. U'indagine di mercato pud essere realizzata:

@) acquisendo informazioni da altre Amministrazioni che abbiano recentemente affidato incarichi analoghi a




quelli che il Comune iniende affidare;

b) verificando i requisiti di esperti iscritti a sistemi di qualificazione gestiti da Amministrazioni Pubbliche o da
soggetti gestori di servizi pubblici oppure ricercando sul mercato soggetti esperti invitandoli anche in via
informale a rappresentare il possesso dei requisiti richiesti, 0 procedendo mediante avviso per l'acquisizione
di manifestazioni di interesse;

16. Le informazioni acquisite nellindagine di mercato sono elaborate dal Responsabile competente al fine di

individuare almeno cinque soggetti con requisiti di capacita tecnico-professionale tali da poter essere consultati

per l'affidamento di incarichi necessitanti a far fronte alle esigenze dei Comune.

17. Il Responsabile competente a fronte di particolari esigenze connesse alla natura dell'affidamente o alla

situazione di mercato, pud invitare alla selezione anche altri soggetti, oltre a quelli individuati in base all'indagine

di mercato o estratti dall’elenco degli esperti, sempre che gli stessi siano in possesso dei requisiti necessari per

I'affidamento dell'incarico da affidare.
18. Ai fini dell'ottimizzazione e semplificazione dell'attivitd amministrativa e del contenimento det costi, per il

conferimento di incarichi il cui valore unitario sia limitato e comungue non superiore ad euro 5.000,00, potra
procedersi anche altraverso la consultazione diretta di un solo soggetto in possesso dei requisiti necessari per
lo svolgimento dellincarico da affidare, prescindendo da quanto previsto nei precedenti commi del presente

articolo.

Articolo 10 - Procedimento per l'individuazione del soggetto da incaricare mediante affidamento diretto
1. Il Comune, oltre a quanto previsto pill sopra, pud affidare incarichi di cui al presente regolamento ad esperti
individuati direttamente, senza procedere alfesperimento delle procedure selettive con valutazione comparativa
prevista sopra qualora ricorrano una o pitl delle seguenti condizioni:

a) necessitd di far fronte ad esigenze urgenti determinate dalla imprevedibile necessité dell'incarico in
relazione ad un termine prefissato o ad un evenio eccezionale, valutate con adeguata e specifica
motivazione, richiedenti prestazioni professionali altamente qualificate per le quali non risulli possibile
avvalersi di risorse umane presenti all'interno del Comune;

b) necessita di avvalersi di prestazioni professionali altamente qualificate per la realizzazione di progetti ed
iniziative finanziati dalf'Unione Europea o da soggetti pubblici per i quali le scadenze previste per la
realizzazione delle atlivitd non permeltano di effettuare procedure selettive per l'individuazione degli
incaricati, in quanto le stesse ritarderebberoc o renderebbero impossibile 'esecuzione delle attivita, con
conseguente rischio di perdita delle risorse messe a disposizione;

C) necessita di avvalersi di prestazioni di natura artistica o culturale non comparabili od assimilabili ad altre per
Poriginalita delle idee e per le peculiari abilita del soggetto che le pud realizzare, essendo streltamente
connesse alle abilita del prestatore o a sue particolari o comunque per l'infungibilita della prestazione
richiesta per la non standardizzabilita della stessa ovvero attinenti alla tutela di diritti esclusivi;

d) necessitd di prestazioni professionali altamente qualificate direlte alla formazione e all'aggiornamento
professionale dei dipendenti del Comune nel rispetti di quanto disposto dall'articolo 1 comma 583 della
Legge n. 269/2008 ovvero degli Amministratori Locali cosi come individuati dalf'articolo 77 comma 2 del




€)

a9

h)

D.Lgs. n. 267/2000;

altivita o prestazioni particolari che, se forniti o eseguiti da soggetti diversi da quelli cui sia stala affidata
precedentemente la realizzazione dell'attivitd in analogo incarico, possano recare grave pregiudizio al
Comune, per documentate problematiche tecniche efo operative da evidenziare adeguatamente;

risoluzione di un precedente rapporto contrattuale o in danno del contraente inadempiente, quando cid sia
ritenuto necessario o conveniente per conseguire la prestazione nel termine previsto dal contratto al fine di
svitare al Comune di incorrere in un disservizio o di subire un pregiudizio economico;

necessita di completare le prestazioni di un contratto in corso se non sia possibile imporne l'esecuzione
nell'ambito del contratto medesimo, a condizione che I'mporto del compenso ulteriore non ecceda it 20.%
della spesa per I'esecuzione dell'originario contratto;

nel caso in cui sianc state infruttuosamente esperite le procedure di individuazione del contraente
incaricando, purché non siano modificate in maniera sdstanziale le condizioni dell'iniziale proposta di

incarico.

Articolo 11 - Forma, contenuto, efficacia del contratto, pubblicita
1. Gli incarichi di cui al presente regolamento sono conferiti atiraverso la stipula di appositi confratti in forma

scritta e stipulati di norma per scrittura privata, soggetta a registrazione solo in caso d'uso, sulla base di uno
schema di disciplinare di incarico da approvare contestualmente alla determinazione a contrattare assunta dal

Responsabile competente ai sensi dell'articolo 192 del D.Igs. n. 267/2000.
2. Di norma i contenuti essenziali del contratto di cui sopra sono i seguenti, salve ulteriori prescrizioni particolari

del singolo incarico:

a)
b)
c)

d)

9)

la descrizione delle prestazioni e delle modalita di svolgimento;

fa correlazione tra le attivitd/prestazioni ed il progetto o programma da realizzare;

i tempi previsti e le eventuali penalita nonché ia previsione di ipotesi di recesso e/o risoluzione e/o clausole
ritenute necessarie per il raggiungimento del risultato atteso dal Gomune, con la previsione, ove 1 fisuitat]
della prestazione non risultino conformi a quanto richiesto dal Comune nel disciplinare di incarico o siano del
tutto insoddisfacenti, della fissazione di un termine per fintegrazione del risultato o la possibilita per il
Comune di risolvere il contratto per inadempimento, ovvero di ridurre proporzionalmente il corrispettivo, ove
it risuitato parziale risulti di utilita per it Comune;

le responsabilitd del soggetto incaricato in relazione alla realizzazione delle attivita;

i profili inerenti la proprieta dei risultati;

i profili economici. If corrispettivo deve essere quantificato secondo criteri di mercato o lariffe prestabilite e
comungue deve essere proporzionato alla tipologia, alla qualita ed alla quantita della prestazione richiesta,
in modo da perseguire il massimo risparmio e la maggior utilita per il Comune. La modalita di pagamento
deve essere comunque condizionata all'effettiva realizzazione delfoggetto dell'incarico;

le attivita esterne presso terzi committenti incompatibili con I'espletamento dellincarico.

3. Nei contratti di cui sopra & vietato inserire clausole compromissorie e in riferimento agli stessi contratli &

altres] vietato sottoscrivere successivamente compromessi.




4. || Comune ed il soggetto incaricato curano, per i rispettivi ambiti d’obbligo, gli adempimenti previdenziali,
assicurativi e professionali inerenti la formalizzazione e la tipologia del rapporto. A tal fine, nel rispetto
dellautonomia discrezionale e delle responsabilita in capo agli organi Politici e ai responsabili competenti che
programmano e conferiscono gl incarichi di cui al presente regolamento, al Servizio personale possono essere
demandate funzioni di supporto e di presidio centralizzato, in particolare riguardanti la gestione dei pagamenti e
degli adempimenti previdenziali e fiscali nei casi in cui l'incarico sia soggetto all'obbligo di iscrizione alta gestione
separata INPS (Legge n. 335/1995) e allINAIL, previa acquisizione dei relativi provvedimenti di liquidazione da
parte del Responsabile competente.

5. | contratti di collaborazione coordinata e continuativa non specificano termini essenziali di orario o vincoli di
subordinazione con FAmministrazione. L'esclusione esplicita di tali elementi deve essere riportata su base
conirattuale in apposita clausola.

6. Parimenti i contratli devono prevedere {'esclusione della possibilita di convertire gli stessi in rapporti di lavoro
a tempo determinato o indeterminato, fatta salva 'ammissibilita della proroga quando, perd, essa sia funzionale
al raggiungimento dello scopo per il quale il contratto & stato posto in essere e cid sia dipeso da causa non
imputabile al soggetto incaricato.

7. 1 soggetti affidatari degli incarichi di cui al presente Regolamento sono tenuti ad eseguire in proprio le
prestazioni pattuite nel contratto.

8. Il contratto non pud essere ceduto a pena di nullitd ed in sede contrattuale deve essere espressamente
esclusa, ai sensi e per gli effetti del'art. 1341 c.c., Papplicabilita dell'utimo comma delfart. 118 comma 12 lelt. a)
D.Lgs. n. 163/20086.

9. Hl contratto di collaborazione autonoma si estingue per scadenza del termine,

10. | soggetti incaricati sono di norma esonerati dalla costiluzione della garanzia fidejussoria a fronte degli
obblighi assunti per prestazioni di importo inferiore alla soglia comunitaria per servizi al netto delllVA. Per importi
superiori I'esecutore del contratto & tenuto a costituire e rendere una garanzia fidejussoria in conformita alla
disciplina di cui al’art. 113 del D.Lgs. n. 163/2008.

11. Tutti i contralli relativi agli incarichi di cui al presente Regolamento, sono efficaci a decorrere dalla data di
pubblicazione sul sito web del Comune ai sensi dell’art. 53 comma 14 del D.Lgs. n. 167/2001 e del'art. 1 comma
127 della Legge n. 662/1996, del provvedimento di conferimento dellincarico con indicazione sintetica del/dei

soggetto/i percettoreli, della ragione e durata dell'incarico e del compensofi erogando/i.

Articolo 12 - Modalita di svolgimento dell’incarico

_ 1. Lincarico & svolto dal soggetto incaricato con autonomia nella determinazione dei tempi e delle modalita per il
suo adempimento, salvo il necessario coordinamento con gli uffici o le esigenze connesse alla particolare natura

dellattivitd esercitata. Entrambe le parti, durante l'esecuzione del contratto devono comportarsi secondo

correttezza e buona fede.

2. It Comune in particolare & tenuto a mettere a disposizione del soggetto incaricato tutti i dati e le notizie utile al

corretto svolgimento della prestazione.
3. Il soggetto incaricato non pud farsi sostituire nemmeno parzialmente o temporaneamente nell'espletamento




delfincarico, mentre pud avvalersi di propri collaboratori nello svolgimento delle attivitd preparatorie o aventi
rilevanza meramente interna, delle quali rimane comunque esclusivo responsabile,

4, In nessun caso al soggetto incaricato potranno essere conferili poteri di rappresentanza del Comune verso
l'esterno, riservati unicamente al personale assunto con rapporto di lavoro subordinato.

5. E ammessa qualora prevista nel contralto la refazione diretta del soggetto incaricato con cittadini e utenti.

6. Al soggetto incaricato & altres] attribuita la qualitd di incaricato del trattamento dei dati personali relativi
all'attivitd espletata, con i conseguenti doveri e responsabilita previsti dal D.lgs. n. 196/2003. il soggetto
incaricato € tenuto al segreto su dati, atti o notizie apprese nelfespletamento del'incarico, e deve trattare i dati
personali di cui viene a conoscenza garantendone la sicurezza e l'integrita.

7. La durata dell'incarico & specificata nel contratto. In caso di incarico occasionale & indicato il termine massimo
entro il quale {'incaricato deve svolgere la propria prestazione; In caso di incarico di collaborazione coordinata e

Y

continuativa & indicata la scadenza della collaborazione.
8. Non & ammesso il rinnovo del confratto. Per motivato Interesse attestato dal Responsabile competente, la

durata del contratto pud essere prorogata per il tempo necessario al raggiungimento del'obiettivo. In tal caso per
gli incarichi di collaborazione coordinata e continuativa il compenso viene adeguato con riferimento al periodo
aggiuntivo, mentre per gli incarichi occasionali 'adeguamento del compenso é soltanto ove |a proroga non sia
dovuta a cause imputabili all'incaricato.

9. Qualora risulti necessario, il contratto pud essere integrato aggiungendo alla prestazione principale altre
atlivita secondarie correlate e strumentali, integrando altresi il compenso nella misura massima del 20%

deltimporto inizialmente determinato.
10. Per gravi motivi e su richiesta dell'incaricato o del Comune il contraito pud essere sospesc per una durata

massima pari a quella delfincarico stesso, qualora la sospensione non pregiudichi il raggiungimento

dell'obiettivo da parte del Comune,

11. Se previsto nel contratto, it Comune ed il soggetto incaricato possono rispsttivamente recedere dal contratto

prima della scadenza del termine con comunicazione scritta, con un preavviso di almeno 30 giorni decorrenti

dalla data di ricezione della stessa. Il mancato preavviso determina la corresponsione di un indennizzo di

importo da pattuirsi preventivamente tra le parti in base alla tipologia di corrispettive pattuito considerata la

tipologia della prestazione da eseguirsi. Ove sia il Comune a recedere if soggetto incaricato deve essere tenuto

indenne delle spese e del lavoro eseguito, fatta salvo I'eventuale indennizzo dovute ai sensi del precedente

periodo.,

12, It contratto & risolto unilateralmente dal Comune prima del termine nei seguenti casi:

@) per gravi o reiterate inadempienze contrattuali, formalmente rilevate e contestate dal Responsabile
competente cui la prestazione & diretta;

b} per sospensione ingiustificata della prestazione per un periodo superiore a n. 60 giorni, che rechi pregiudizio
agli obiettivi da raggiungere;

) per il sopraggiungere di cause che determinano in capo al collaboratore lincapacita a contrattare con la
pubblica amministrazione o che configurino una delle fattispecie previste nellarticolo 6 del presente

regolamento:




d) impossibilita sopravvenuta della prestazione oggetto dell'incarico.
13. Il contratto si risolve di diritto, ai sensi dell'articolo 1456 Codice civile, nel ¢aso in cui il soggetto incaricato
intrattenga rapporti di collaborazione o di lavoro subordinato con soggetti pubbiici e/o privati per i quali si viene a

determinare un conflitto d'interesse con il Comune.,

Articolo 13 - Verifica dell'esecuzione e del buon esito deil'incarico

1. Il Comune esercita un'attivita di controllo dell'operato dellincaricato, verificandone la rispondenza agii obiettivi
assegnali ed impartendo i necessari indirizzi ove previsto nel contratto.

2. A tal fine il Responsabile compstente verifica periodicamente il correlto svolgimento dellincarico,
particolarmente quando la realizzazione dello slesso sia correlata a fasi di sviluppo, mediante verifica della
coerenza dei risultati conseguiti rispetto agli obiettivi affidati;

3. Qualora i risuitati delle prestazioni fornite dal soggetto Incaricato risuitino non conformi a quanto richiesto sulla
base del contratto di incarico ovvero siano del tutto insoddisfacenti, it Responsabile competente pud chiedere al
soggetto incaricato di integrare i risultati entro un termine stabilito, comungue non superiore a novanta giorni,
ovvero puo risolvere il contratto per inadempienza.

4. Qualora | risultati siano soltanto parzialmente soddisfacenti, it Responsabile competente pud chiedere al
soggetto incaricato di integrare | risultati entro un termine stabilito, comunque non superiore a novanta glorni,
ovvero sulla base dell'esatta quantificazione delle attivita prestate, pud prevedere alla fiquidazione parziale del
compenso originariamente stabilito.

6. Il Responsabile competente, di concerto con il soggelto incaricato, verifica I'assenza di oneri ulteriori,
previdenziali, assicurativi e la richiesta di rimborsi spesa diversi da quelli, eventualmente, gia previsti e

autorizzati.

Articolo 14 - Pubblicita degli incarichi

1. Oltre a quanto gia previsto in merito alla pubblicazione dell'avviso & dell'esito della procedura di cui al
precedente articolo 8 del presente regolamento, il Responsabile competente cura e comunicazioni e le
pubblicazioni previste dalle leggi e dai regolamenti. In pariicolare:

a) cura la pubblicazione sul sito web del Comune adempiendo agli obblighi di pubblicita previsti dal'articolo 53
comma 14 del D.Lgs. n. 165/2001 e dagli articoli 2 comma 54 e 3 comma 18 della Legge n. 244/2007;

b} comunica al Servizio Personale i dati necessari per la trasmissione semestralmente alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione in adempimento a quanto previsto dall'articolo 53
comma 14 del D.Lgs. n. 185/2001.

¢) trasmette gli incarichi di importo superiore a 5.000 euro alla Sezione regionale della Corte dei Conti per il
tramite del Settore Gontratti e Affari Legali al fine di poter consentire lo svolgimento del controlio di cui al

successivo articolo del presente regolamento.




CAPO IV
DISPOSIZIONI FINALI

Articolo 15 - Controlli dell’Organo di Revisione e della Corte dei Conti
1, Tulli gli atti afferenti al procedimento di conferimento degli incarichi di cui al presente regolamento sono

trasmessi in via preventiva all'organo di Revisione,
2. Quelli di importo superiore a 5.000 euro devono essere sottoposti al controllo della Sezione regionale della

Corte dei Conti, secondo Ia modalita fissata dalla sezione medesima.

Articolo 16 - Esclusioni

1. Sono esclusi dalla disciplina del presente regolamento:

a)

b)

c)
d)

€)

)

gli incarichi di progettazione e di attivita ad essa connessi, (quali direzione lavori, collaude, coordinamento
della sicurezza in fase di progettazione ed in fase di esecuzione), relative a lavori pubblici di cui agli artt. 90
e 91 del D.Lgs. n. 163/2008, come modificato dal D.Lgs. n. 113/2007 secondo la disposizione contenuia
allart. 1, comma 42, della Legge n. 311/2004;

gli incarichi conferiti per adempimenti o resa di servizi obbligatori per legge, a condizione che non vi siano
strutture o figure professionali all'interno dell'Ente a cio deputate;

gli incarichi riconducibili alla categoria degli appalti di lavori, servizi e forniture;

gli incarichi per la rappresentanza in giudizio ed il patrocinio del Comune in mancanza di ufficio legale
interno;

gli incarichi conferiti ex articolo 90 del D.L.gs. n. 267/2000 (Uffici di supporto agli organi di direzione politica);
fa copertura di posti di Dotazione Organica espressamente individuati come di “Alla specializzazione" ai
sensi dellarticolo 110 commi 1 ¢ 2 del D.Lgs. n. 267/2000, in quanto ivi espressamente disposto da
effettuarsi esclusivamente mediante contratto a tempo determinato di diritto pubbfico o eccezionaimente e
con delibera motivata di diritto privato con assoggettamento a trattamento giuridico ed economico previsto —
a seconda della scelta operata — dal contratto collettivo nazionale di tavoro del personale degli enti lccali
ovvero dal codice civile esclusivamente in riferimento a lavoratori subordinati a tempo determinato;

gli incarichi per i componenti dell'organo di controllo interno e delt'organismo indipendente di valutazions /
del nucleo di valutazione;

gli incarichi in qualita dit componenti esperti in procedure ad evidenza pubblica o df concorso;

l'acquisizione di prestazioni a titolo oneroso o gratuito da altri Enti Locali e/o Pubbliche Amministrazioni di
cui all'articolo 1 comma 2 del D.Lgs. n. 165/2001, rispettivamente in applicazione dell'articolo 30 comma 4
del D.Lgs. n. 267/2000 (convenzioni fra Enti Locali per l'esercizio di funzioni e servizi a mezzo di delega) e
dellarticolo 15 della Legge n. 241/1990 (accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di atlivita di
interesse comune) ovvero in applicazione delfarticolo 43 comma 3 della Legge n. 449/1997 (convenzione
con soggetti pubblici),

le forme di relazione tra il Comune e singole persone fisiche fondate su rapporti di volontariato individuale,

regolati dalle leggi statali e regionali in materia, nonché da eventuali atti normativi attuativi.



Articolo 17 - Societa partecipate dal Comune affidatarie di servizi in house

1. Le disposizioni del presente regolamento devono costituire lines guida per la definizione generale dei criteri e
delle modalita per gli affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma da parte delle societd partecipate
dal Comune o aziende speciali, affidatarie di servizi in house. A tal fine delte societa sono tenute a trasmettere
al Comune l'atto da loro approvato contenente la definizione generale dei criteri e delle modalitad per gli

affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma.

Articolo 18 — Entrata In vigore
1. i presente regolamento entra in vigore come previsto dalle norme statutarie vigenti.

Il presente regolamento composto da n. 18 articoli, costituisce integrazione del vigente
Regolamento sull’ordinamento generale dej servizi e degli uffici, approvato con la delibera gi
Giunta n.887 del 26.08.98.




